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“No hay quinto malo”

Introduccion

El quinto informe del Observatorio Permanente del Sistema Estatal Anticorrupcion se
origina con el seguimiento de los temas abordados en los cuatro informes anteriores que a
lo largo de afio y medio hemos dado a conocer a la opinién publica.

Para que la implementacién y puesta en marcha de cualquier proyecto tenga éxito,
requiere un seguimiento puntual de los aspectos importantes del mismo y de los objetivos
que dieron lugar a su existencia.

En el caso que nos ocupa y en términos muy generales se busca que, en primer lugar, se
prevenga el fendmenoy, una vez ocurrido, la autoridad tenga los elementos y capacidades
suficientes para su pronta deteccion, investigacion y documentacion para que, finalmente
sea sancionado con toda oportunidad y justicia.

Lo anterior no se lograra con esfuerzos aislados de las autoridades o instituciones
involucradas, si ademas estan desvinculadas de la misma ciudadania que padece los
efectos de la corrupcion. Al respecto, la Politica Nacional Anticorrupcién, propone 4 ejes de
trabajo:

Combatir Controlar la
la impunidad arbitrariedad

Problema:
Incapacidad para
controlar la corrupcion,
entendida como un
orden social, parcial y
personalista

Fortalecer los
Involucrar a puntos de contacto
la sociedad gobierno - sociedad
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Este Observatorio, nace precisamente como un esfuerzo de la sociedad civil organizada
con el Unico objetivo de estar al tanto de la implementacion general del Sistema
Anticorrupcién, analizar y avaluar sus avances o retrocesos y dar cuenta de ellos a la
sociedad en general. Desde el inicio, la observacion sobre el sistema anticorrupcion, se ha
basado en 3 ejes: Presupuesto y recursos materiales, normatividad juridica y coordinacion,
operatividad y resultados.

Para ello, disefiamos un semaforo que documenta visualmente lo que ha sucedido y sigue
sucediendo. Se trata de un documento vivo y perfectible y que esta disponible en nuestro
sitio www.observatorios.org asi como en nuestras redes sociales.

Los 3 ejes, presentados en sendas tablas, visualizan las observaciones que aun siguen
pendientes (en rojo), las que llevan algin avance (en amarillo) y las que se han resuelto (en
verde), entre el primero y éste, nuestro quinto informe.

Informes OPSEA
’IO 20 30 40 50

Presupuesto asignado para la implementacion
del SEA

Sede propia y adecuada de Secretaria Ejecutiva.

Sede propia y adecuada de la Fiscalia
Anticorrupcion

Sede propia y adecuada para el Tribunal de
Justicia Administraativa

Presupuestos suficientes para que los Organos
de Control Interno puedan funcionar
adecuadamente.

Presupuesto y recursos humanos y materiales
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Informes OPSEA
10

Amparos interpuestos contra nombramientos
del SEA

Titular de la 3a. Magistraatura

Fiscal General auténomo e indpendiente

Coordinacién de Organos de Control Interno
por la Contraloria Estatal. Modificacion a la
LOPE

Nombramientos de servidores publicos por
méritos y oposicion. Ley de Designaciones
Publicas

0000000
(o]

Maxima transparencia de las sentencias
emitidas por el TJA

Falta de definicion del delito de corrupcién y
modificacion del Titulo VIl del Codigo Penal

0000000
o

Revision profunda de los reglamentos de
contratos, compras y adquisiciones

Apego a la normatividad juridica, armonizacion
de leyes y reglamentos

Informes OPSEA

1° 2°

Protocolos de coordinacién y colaboracién
entre las entidades que integran el SEA

Acciones colaborativas concretas de combate a
la corrupcion

Publicidad de acuerdos, recomendaciones y
actas de Sesiones del Comité Coordinador

Politica Estatal Anticorrupcion a corto, mediano
y largo plazo

Sesiones del Comité Coordinador abiertas al
publico

0900000 -
o

Atender listas de personas inhabilitadas para el
servicio publico

Mayor comunicacion y retroalimentacion con la
Socidad Civil

Implementacion y funcionamiento de la
Plataforma Digital Anticorrupcién

Segumiento a la evolucion de las declaraciones
3de3

Resultados de la auditorias de desempefio de
la ASEJ

Interaccion con Sociedad Civil, coordinacion,

comunicacion y operatividad del SEA
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Situacion de la normatividad legislativa y juridica

Desde que en el afio 2017 se llevaron a cabo las Mesas Interinstitucionales para la
Implementacién del Sistema Estatal Anticorrupcion, quedaron plenamente identificadas las
leyes, reglamentos y normas que requerian armonizacion para que el sistema funcione.
Algunas de ellas fueron retomadas en las mesas de trabajo en el Congreso del Estado y se
concretaron algunos cambios, pero varias, importantes para que el sistema sea eficiente,
no se hicieron y siguen en la congeladora del Poder Legislativo.

Ahora tenemos todas las condiciones para plantear una Reforma 2.0 a través de una mesa
interinstitucional donde se convoque, nuevamente, a las organizaciones, academia,
sectores productivos y ciudadania para revisar aquellos pendientes que se quedaron en
intenciones de consolidacion del Sistema y que no llegaron a concretarse. Hemos

habilitado un micrositio en www.observatorios.org donde estaremos recopilando ideas
que tengan que incluirse dentro de dicho
paquete de reformas, asi como propuestas ¢ ¢ -osiwomo o« o+

, , , <« C @ Noseguro www.observatorios.org/reforma20 vr ¢ @& be @ ® @ 0 & & o a
elaboradas sobre qué articulos y con qué G‘
redaccion debes reformarse las leyes y/o
reglamentos con los que interactia el

Sistema. También hemos habilitado la opcion

1 4 1 Durante las Gltimas semanas se ha estado hablando sobre la denominada “Reforma 2.0" a las leyes y
para que la ciudadania pueda realizar e bl ol oo
pendientes legislativos que se necesitan poner sobre la mesa.
comentarios a las ideas y propuestas Estaremos recibiendo ideas que necesken desarrollarse), y prop
(modificaciones identificadas a leyes en especifico).
publicadas dentro del mismo micrositio. Esta

informacion sera entregada como insumo a
las mesas de trabajo que el Congreso del

Ideas recibidas Propuestas recibidas

Dev s1& :

" El Sistema & Informes @ Observaciones (& Bitacora 2 ¢Quiénes somos?

Reforma 2.0

Estado convoque para dichos fines.

En lo que toca a las condiciones de operacién de la Fiscalia Especializada en el Combate a
la Corrupcion, que han mejorado desde su precario inicio, volvemos a sefialar, como lo
hemos hecho desde el segundo informe en agosto del afio pasado, que a partir de la
reforma anticorrupcién se cometié el despropoésito de encomendarle a la fiscalia
especializada todos los delitos cometidos por servidores publicos. Cerca de 7 de cada 10

Pagina 4 de 14


http://www.observatorios.org

5° Informe Observatorio Permanente
del Sistema Estatal Anticorrupcion

carpetas que recibe y procesa la citada fiscalia tienen que ver con casos que no implican
hechos de corrupcion de manera directa.

Solicitamos a la Fiscalia Anticorrupcion un inventario al respecto y este fue el resultado
obtenido con cifras hasta el 17 de mayo de este afio:

1,817 Asuntos recibos

Asuntos concluidos

. En proceso de investigacion - No corresponden al ambito

. Concluidos

. Otros motivos

Fiscalia Anticorrupcion

Hacemos un nuevo llamado al Congreso del Estado para que se revise y se armonice el

Titulo VII del Codigo Penal del Estado de Jalisco, con el fin de que esta Fiscalia, que como su
nombre lo indica, debe atender sélo delitos de corrupcion, no se vea sobrecargada con
temas, delitos o asuntos que no le corresponden, pero si dilatan su labor.
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Por otra parte, una carencia, no exclusiva de la Fiscalia Anticorrupcion, sino que incluye a la
misma Fiscalia General del Estado, es la inexistencia de una Unidad de Inteligencia
Financiera, esencial en la lucha anticorrupcién. No dotar a las fiscalias de los recursos
necesarios para montar y organizar este instrumento basico, denota falta de voluntad para
que funcionen adecuadamente.

Es momento de recordar que esta pendiente el

cumplimiento de los 22 puntos minimos para Dato curioso: hasta la fecha, la Fiscalia

tener una Fiscalia que Sirva, prometido en Anticorrupcion no ha recibido un sélo

agosto del afio pasado por el entonces asunto por “enriquecimiento ilicito”.
Gobernador electo de Jalisco, Enrique Alfaro.

Designaciones publicas

Dificilmente se podra avanzar en la prevencion, investigacion y sancién de los hechos de
corrupcioén, si no se cuenta con las personas idéneas para llevar a cabo estas tareas y que,
ademas, cuenten para su desempefio con la independencia, autonomia, experiencia y
solvencia técnica y moral necesarias para cumplir cabalmente este compromiso.

Por diferentes circunstancias y durante décadas, se fue forjando un estilo de hacer
nombramientos publicos en los que, lo enumerado, no formd parte de los requisitos
basicos a exigir a los y las aspirantes a los diferentes puestos. Se ha detectado que, tanto
en el estado como a nivel nacional, aproximadamente dos terceras partes de los servidores
publicos que tienen cargos directivos no son reclutados conforme al perfil requerido, ni
son evaluados mediante examenes formales de ingreso.

No nos cansaremos de repetir que asignar puestos publicos por compromisos con amigos,
para pagar favores de campafias o para cubrir cuotas de partidos politicos o poderes
facticos, es corrupcion y que si de verdad, los tres poderes; ejecutivo, legislativo y judicial,
los tres niveles de gobierno, asi como los organismos auténomos y las propias entidades
que forman parte del Sistema Estatal Anticorrupcion estan realmente comprometidos en el
combate a la corrupcion, se debe transitar hacia la Ley de Designaciones Publicas que
corrija de fondo esta situacion.
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Como pueden apreciar en el semaforo, esta observacion continda en ROJO.

Organos Internos de Control

El control interno se define como un proceso integral que lleva acabo el titular, la
administracion y otros servidores publicos, para:

a) dar seguridad razonable de que se alcanzaran los objetivos en cuanto a una
ejecucion ordenada, ética, economica, eficiente y efectiva de las operaciones;

b) cumplir las obligaciones de responsabilidad; cumplimiento de las leyes vy
regulaciones aplicables;

c) y salvaguardar los recursos para evitar pérdidas, mal uso y dafio.

Por su parte, La Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA)' establece en la
fraccion XXI de su articulo 3, que los Organos Internos de Control son las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y fortalecer el buen funcionamiento de los
entes publicos por medio de la creacién de instrumentos para la confiable y oportuna
rendicion de cuentas, el desarrollo de mecanismo de prevencién de faltas administrativas y
la aplicacion de las leyes y sanciones en materia de responsabilidades de los servidores
publicos.

No se necesita mucho para darnos cuenta de la trascendencia de los Organos Internos de
Control (OIC) en el marco de la prevencion institucional del fendémeno de la corrupcion y
por ello, desde nuestro primer informe, en abril del afio pasado, demandamos la
modificacion de Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE) para transferir la supervision y el
control de estos 6rganos, de su superior inmediato, a la Contraloria General del Estado,
(esquema en que el supervisor depende del supervisado), procurando asi un desempefio mas
objetivo.

Finalmente, el 5 de diciembre de 2018 esta ley se reform6 y con ello se avanzo
juridicamente.

TLGRA, art. 3, fracc. I, llly IVy art. 115; LRPAJ, art. 53.
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¢Cuenta con
Organo de
Control Interno?
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Entidades
48

:Cuenta con
presupuesto
suficiente?

Fuente: Contraloria del Estado de Jalisco

()rganos Internos de Control en el Poder Ejecutivo

Sin embargo, este avance, no abarcé todo lo necesario para que su funcionamiento sea el

adecuado debido a tres factores principales:

1) Aun son mayoria las dependencias o entidades publicas que ni siquiera cuentan con

Organismo Internos de Control, a pesar de que la constitucién nacional se los

obliga.

2) La mayor parte de los Organos Internos de Control que ya existen, no cuentan con

presupuesto suficiente para que operen con un minimo de eficiencia y grado de

autonomia;
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3) Un alto porcentaje de quienes laboran en ellos, han sido contratados sin tomar en
cuenta las competencias y preparacion necesarias para desempefiar sus puestos.

Ademas, se aprecian grandes asimetrias y desequilibrios en la distribucién de los recursos
humanos y materiales para su funcionamiento. (OIC hasta con 35 personas y otros con
apenas una).

Estos numeros no requieren de mucho analisis para constatar la desafortunada, o
intencional, minima importancia que se le ha dado a esta forma de prevenir y sancionar la
corrupciéon desde su origen en la administracién publica.

or a“os Son las 4reas encargadas de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento de las politicas,
l“temos procedimientos, técnicas y mecanismos para la
salvaguarda y mejor aprovechamiento de los
de c recursos publicos, prevenir la corrupcién
on ro y cumplir con la Ley.
- .
Estructura minima
Area Investigadora
8 Investigacién por:
g Titular del Organo p :::.t:::::r Suditero Declaracién
Patrimonial
% Enccrgudod.vlu rvcweiémv
o i de las D

i ] ( de Situacién Patrimanial, Para
Areade Aud'tonq, Area de — saber la evolucién de sus bienes y
y Control Preventivo Responsabilidades vighar actos ds corrupaién.

-Evaluacién y mejora Area de sustanciacién

-Cumplimiento de leyes (Basados en la informacién de la
-Plan Anual de Auditorias mvestigacién emiten una

. resolucion)
Area de Resolucién

Jalisco 42

La Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco exige que todos los
entes publicos cuenten con un OIC y que esté integrado de forma que la autoridad investigadora del
procedimiento de responsabilidad administrativa sea distinta a la autoridad substanciadora y, en su

caso, también de la autoridad resolutoria.
La situacion en los municipios pinta aun peor. La Auditoria Superior Estatal, llevd a cabo el

aflo pasado una encuesta dirigida a las autoridades municipales, para conocer sus avances
en la implementacion de los aspectos basicos de sus Organos Internos de Control.

Pagina 9 de 14



5° Informe Observatorio Permanente
del Sistema Estatal Anticorrupcion

Segun el puntaje promedio que obtuvieron los municipios en el indice, éstos se clasificaron
en tres categorias: 6ptimo (puntaje obtenido > 80), medio (50 < puntaje obtenido < 80) y

deficiente (puntaje obtenido < 50).

El resultado es el siguiente:

Ranking de implementacion de los OIC

Optimo: 2 Cadiiiact e Lias &
Lagos de Mor | P — — - fcp e Morelos —
su:ﬁ San Juan dcl{sLagos e
. Sadcace Ocotlan —————— Mascora ——=
Medio: 5 g ) — Comegfegs —
Chapala _Ax —_—
Valle de Gmﬁh —— & . . Jeoc =
Tonala ——— San Juamnito df scm 5
Saypla — St |
Tecablan —— H o Ako —=
UAC p o
Ao e = —
Tiajomulco de Zuriga ——— s o
an Miguel el ARp ——— Acatan dﬁ% >
Acate —— Tototlin —°
Zapotlan el Grande — z a‘g Rey —o
Zapotlaneyo —l_ Zacoalkco de Topres —*
Ameca otanche —e
. Zapopan — |
San Diego de ‘g‘;ﬂﬁ; S San Sebastian g‘c}-Otste =2
La?axca =93 Mag ]
H . Ay | m— <\ —
Deficiente: 74 A iy 12 JessMana 3
Amacyeca — C T3
San Martin Hidalgo ——— Coc e
Atotondlco e] Ao — tlan —=
Tzapan el Ao ——— olafigs —*
L .\}!{udan At cdel n:u_e‘ia ) 3
a Huerta — C
Amatitan —— A _,3;@2 .
Jocotepec — an.\%rc ?
Tuxcueca — San Ignacio aga sgrdo *
. Tobeo
SanCns(obaldethfamg p— La)lz(z)’:},aﬁ'lvszd‘eia.ag :
—_— c
R Inabacan T Ko +
No contestaron: 44 Talpa de Allende —— Hostetpaquile 3
0 25 S50 75 100 Arandas ¢
Indice 0 25 50 75 100

Fuente: Auditoria Superior del Estado de Jalisco

Organos Internos de Control en los Municipios

Como se puede observar en el estudio, no hay una correlacién directa entre las
capacidades presupuestales de los municipios y el grado de avance en la creacién de
autoridades de control interno y su profesionalizacién. Tema que ya abordamos mas
ampliamente en el capitulo de Designaciones Publicas. Los procesos para la designacion de
titulares de los Organos Internos de Control, requieren mucha méas exigencia y seriedad.
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Observaciones de la ASE])

Un nuevo tema en el radar del combate a la corrupcion son las dos observaciones? que en
febrero y marzo de este afio, presentd la Auditoria Superior del Estado de Jalisco a la
Comisién de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion del Congreso del Estado, acerca del
ejercicio del presupuesto de 2017 del Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco y del
Organismo Publico Descentralizado (OPD) denominado Servicios de Salud Jalisco (SS)).

En el primer caso por la cantidad de $495'812,747.50 (Cuatrocientos noventa y cinco
millones ochocientos doce mil setecientos cuarenta y siete pesos 50/100 M.N).

En el segundo por la cantidad de $230'184,981.38 (Doscientos treinta millones ciento
ochenta y cuatro mil novecientos ochenta y un pesos 38/100 M.N).

En su observacion, la Auditoria ordena que ambas cantidades sean reintegradas a la
hacienda publica del Estado de Jalisco.

2 Observacion entregada a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion el 28
de febrero de 2019: Se aprueba en lo general la cuenta publica del ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 del Instituto de Pensiones del
Estado de Jalisco y se rechaza en lo particular por la cantidad de $495'812,747.50
(Cuatrocientos noventa y cinco millones ochocientos doce mil setecientos cuarenta y siete
pesos 50/100 M.N), cantidad que debera ser reintegrada a la hacienda publica del Estado
de Jalisco. Por erogaciones no justificadas y por omision en el ejercicio de acciones de
cobro.

Observacion entregada a la Comision de Vigilancia y Sistema Anticorrupcion el 26 de
marzo de 2019: Se aprueba en lo general la cuenta publica del ejercicio fiscal comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017 del Organismo Publico Descentralizado (OPD)
denominado Servicios de Salud Jalisco (SS)) y se rechaza en lo particular por la cantidad de
$230'184,981.38 (Doscientos treinta millones ciento ochenta y cuatro mil novecientos
ochenta y un pesos 38/100 M.N), cantidad que debera ser reintegrada a la hacienda publica
del Estado de Jalisco. Por erogaciones no justificadas y por omision en el ejercicio de
acciones de cobro.
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Poder Judicial

Recientemente el Poder Judicial en el estado ha sido tema nacional con sefialamientos
delicados, a pesar de que falta deslindar la intencion o veracidad de varios de ellos, nos
parece que en nada abona la afieja costumbre de mantener al interior del citado poder
toda discusién sobre los asuntos y problemas del Poder Judicial. Al igual que con los otros
dos poderes, la suerte y desempefio del Poder Judicial es de interés publico. La
transparencia en sus fallos, dinamicas, disciplina y finanzas es indispensable para prevenir
posibles actos que no son dignos del Poder Judicial, ni de ninguno.

El Tribunal de Justicia Administrativa avanz6 cuantitativamente al hacer publicas sus
sentencias, sin embargo, lo hace en un formato que impide el analisis cualitativo de las
mismas; por lo que se exhorta a este Tribunal a publicar sus sentencias en formato abierto
y al Consejo de la Judicatura a que dicte medidas para que el Supremo Tribunal de Justicia
cumpla con respecto de las obligaciones de transparencia de las sentencias dictadas.

Coordinacion del Sistema

Cuando a partir de este afio, el Sistema Estatal Anticorrupcién cubri6, si no
completamente, si de una manera suficiente sus requerimientos materiales basicos,
observamos que habia llegado el momento de que las diferentes instancias iniciaran un
trabajo coordinado y de estrecha colaboracion (Cuarto Informe).

Sin embargo, la falta de comunicacion oportuna entre el Comité de Participacion Social y el
Organo de Gobierno del Sistema, generé un diferendo que como consecuencia cancelé
temporalmente el nombramiento de titulares de cuatro direcciones de la Secretaria
Ejecutiva, indispensables para realizar de forma mas completa y eficiente su labor. Ahora,
sera necesario repetir el proceso causando retraso en programas y acciones del sistema de
por lo menos seis meses.

Nos parece que la comunicacién y el acuerdo en cada uno de los cuerpos colegiados del
Sistema resulta esencial, particularmente cuando existen normas para discutir puntos de
opinion divergentes y procesamiento de diferendos. Queremos a un Comité de
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Participacién Social mas coordinado entre si y con el resto de los cuerpos del Sistema; si
bien el presidente es un nodo comun, quisiéramos ver a los Consejeros Ciudadanos mas
compenetrados aun de las discusiones del Comité Coordinador y el Organo de Gobierno,
dentro del marco de sus atribuciones, con respeto y apoyo a las decisiones tomadas en
diferentes cuerpos colegiados de un mismo Sistema.

En general en el tema de coordinacion: sugerimos la instalacion de mesas de trabajo
permanentes, interinstitucionales y totalmente operativas, que faciliten la fluidez de los
asuntos.

Conclusion

Nuestro objetivo como ciudadanos interesados en el tema, es vigilar que las instituciones
actien de manera legal, legitima, eficaz, con integridad, apertura, vision de derechos
humanos y rendicién de cuentas.

El camino aun es largo y las tareas pendientes son muchas. Como conclusion de este
Quinto Informe, insistimos en la

* Promocion de designaciones con mecanismos abiertos, competidos, transparentes
y basados en perfiles técnicos que dignifiquen el servicio publico en todos sus
niveles y reduzcan el control politico de los partidos sobre los procesos.

* En la urgencia de dotar de los suficientes recursos humanos y materiales a las
diferentes instancias publicas comprometidas en el combate a la corrupcion.

* En la necesidad de interconectar operativamente a las Fiscalias Anticorrupcién con
las diferentes acciones, procesos y bases de datos de otras instancias publicas,
pertinentes para sustanciar de forma soélida los procedimientos acusatorios, de tal
forma que se venza la impunidad que por si sola, se ha convertido en factor
importante de la corrupcion.

* Asegurar la participacién efectiva de ciudadanos y comunidades en el control de los
recursos publicos,
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En fin, consolidar una nueva cultura de integridad ciudadana que tenga como objetivo
central actuar en cualquier circunstancia de manera legal, transparente y responsable.
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